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RESOLUCION N. 05631

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
suelo, en ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y vigilancia, realizé visita técnica el dia
15 de octubre del 2009, al predio ubicado en la Carrera 92 No. 64C-91 de la localidad de Engativa
de esta ciudad, lugar donde funciona la sociedad Cl CUPISA S.A. COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL (hoy CUPISA COMERCIALIZADORA S.A.), Con Nit. 830.108.141-7, la cual
tenia por finalidad establecer el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Que, con base en la informacion recopilada, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de
la Secretaria Distrital de Ambiente, emiti6 Concepto Técnico No. 17574 del 21 de octubre del
20009.

Il. DEL AUTO DE INICIO

Que el 25 de marzo de 2010, mediante Auto No. 2306 la Secretaria Distrital de Ambiente inicid
proceso sancionatorio en contra de la sociedad Cl CUPISA S.A. COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL (hoy CUPISA COMERCIALIZADORA S.A.), Con Nit. 830.108.141-7,
ubicada en la Carrera 92 N° 64 C-91 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009.
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Que el anterior Auto se notificd personalmente el 05 de septiembre de 2011, al sefior JORGE
TOVAR RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.127.192, en calidad de autorizado
de la sociedad Cl CUPISA S.A. COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL (hoy CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A.), quedando ejecutoriado el dia 06 de septiembre de 2011. Que
verificado el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, se puede establecer que el Auto
No. 2306 del 25 de marzo de 2010, fue publicado el 14 de julio de 2016.

ll. DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y DESCARGOS

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Auto 02792
del 23 de octubre del 2013, por medio del cual se Formulé Pliego de Cargos en contra de la
sociedad ClI CUPISA S.A. COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL (hoy CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A.), Con Nit. 830.108.141-7, asi:

“...)

CARGO PRIMERO: Generar vertimientos al sistema de alcantarillado para aguas lluvias transgrediendo
con ello lo dispuesto en el Articulo 15 de la resolucién 3957 de 2009.

CARGO SEGUNDO: Generar vertimientos de sustancias provenientes de los procesos de tinturado, a la
red de alcantarillado, sin contar con el permiso de vertimientos, incumpliendo presuntamente con lo
dispuesto en el Literal b) del Articulo 9° de la Resolucién 3957 de 2009.

CARGO TERCERO: Haber estado realizando actividades generadoras de residuos o desechos peligrosos,
sin tener en cuenta la cuantificacioén y clasificacién de los residuos ni garantizar la gestiéon y manejo integral
de los mismos, transgrediendo presuntamente lo dispuesto en los Articulos 5 y 10 Literal a, del Decreto
4741 del 30 de diciembre de 2005.

CARGO CUARTO: Haber estado realizando actividades generadoras de residuos peligrosos, sin contar
presuntamente con la inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos, razén
por la cual se vulnera presuntamente el Articulo 2 de la Resolucién MAVDT 1362 del 2 de agosto del 2007.

(..)

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 09 de octubre de 2014,
a la senora EMMA CECILIA BARBOSA TORRES, identificada con cédula de ciudadania No.
52.221.691, en calidad de representante legal suplente de la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A., con NIT. 830.108.141-7, contando asi con diez dias para presentar
descargos sobre este, esto es hasta el 24 de octubre del 2014.

Que mediante radicado No. 2014ER176979 del 24 de octubre de 2014, |la sefniora EMMA CECILIA
BARBOSA TORRES, identificada con cédula de ciudadania No. 52.221.691, en calidad de
representante legal suplente de la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., con NIT.
830.108.141-7, dentro del término legal sefalado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,
presento escrito de descargos en ejercicio del derecho de defensa y debido proceso que le asiste,
en los siguientes términos:
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“(...) Con relacion al asunto de la referencia la empresa CUPISA COMERCIALIZADORA SA presenta los
siguientes soportes como pruebas de la gestion que se ha adelantado en el tema de gestion ambiental en
el marco de los cargos imputados:

“‘CARGO PRIMERQO: Generar vertimientos al sistema de alcantarillado para aguas lluvias transgrediendo
con ello lo dispuesto en el Articulo 15 de la resolucion 3957 de 2009.”

Con relacién al cargo primero la empresa aclara que actualmente esta vertiendo sus aguas a la red de
alcantarillado publico. Lo anterior debido a que realizé obra de adecuacion que conecta los vertimientos de
aguas residuales industriales a la red de alcantarillado de Bogota. Ver anexo 1. Registro Fotografico

“CARGO SEGUNDO: Generar vertimientos de sustancias provenientes de los procesos de tinturado, a la
red de alcantarillado, sin contar con el permiso de vertimientos, incumpliendo presuntamente con lo
dispuesto en el Literal b) del Articulo 9° de la Resolucién 3957 de 2009.”

Con relacion al cargo segundo que mediante respuesta con radicado 2011EE04377 de la Subdireccion del
recurso hidrico y suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente. Informa en la primera pagina segunda vifieta
“Que el usuario se encuentra exceptuado del tramite de permiso de vertimientos debido a que se
encuentra descargando sus vertimientos a la red de alcantarillado publico (articulo 41 del decreto
3930 de 2010)”. Razén por la cual la empresa CUPISA SA no tramito dicho permiso de vertimientos.
Ver anexo 3. Respuesta de excepcion frente al tramite de permiso de vertimientos.

Adicionalmente la empresa cuenta con registro de vertimientos numero 1297 del 06 de julio de 2011.

“CARGO TERCERO: Haber estado realizando actividades generadoras de residuos o desechos peligrosos,
sin tener en cuenta la cuantificacion y clasificacién de los residuos ni garantizar la gestiéon y manejo integral
de los mismos, transgrediendo presuntamente lo dispuesto en los Articulos 5 y 10 Literal a, del Decreto
4741 del 30 de diciembre de 2005.”

La empresa cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Peligroso en el que se tienen identificados,
cuantificados y con la gestion integral respectiva a través de tercero autorizado. Se presentd plan de
residuos peligrosos a la Secretaria Distrital de Ambiente mediante radicado 2012ER13991. Ver anexo 4.
Plan de gestion integral de residuos peligrosos, anexo 5. Actas de disposicion final y anexo 6.
Registros de capacitacion a personal en manejo de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

“CARGO CUARTO: Haber estado realizando actividades generadoras de residuos peligrosos, sin contar
presuntamente con la inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos, razén
por la cual se vulnera presuntamente el Articulo 2 de la Resolucién MAVDT 1362 del 2 de agosto del 2007.”

Con relacién al cargo cuarto se le informa al ente de control que mediante radicado N. 2012EE076136 la
Secretaria Distrital de Ambiente se asigné login y password para realizacién del reporte de residuos
peligrosos. Ver anexo 7. Comunicacion de asignacion de login y password.

Sin embargo, este reporte no se ha realizado ya que la empresa genera menos de 10 kilogramos al mes

de residuos peligrosos y este tramite de acuerdo a la resolucion MAVDT 1362 del 02 de agosto de 2007 lo
deben realizar aquellos generadores que producen mas de 10 kilogramos al mes.

(..)
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IV. DEL AUTO DE PRUEBAS

Que en el presente caso, una vez analizados los descargos, presentados mediante radicado No.
2014ER176979 del 24 de octubre de 2014, por la sefiora EMMA CECILIA BARBOSA TORRES,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.221.691, en calidad de representante legal suplente
de la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., con NIT. 830.108.141-7, mediante el Auto
849 del 16 de mayo de 2017 se considera que se tendran como prueba unicamente los
documentos que guarden relacién con los cargos imputados en el Auto No. 02792 del 23 de
octubre de 2013 y los que forman parte del Expediente SDA-08-2013-1372, por considerarse
conducentes, pertinentes, Utiles y legales, a fin de llegar al convencimiento suficiente que permita
a esta Secretaria emitir un pronunciamiento de fondo.

Asimismo, de acuerdo al articulo segundo del Auto 849 del 16 de mayo de 2017 se incorporaron
al expediente SDA-08-2013-1372 las siguientes pruebas:

“1. Registro Fotogréfico anexo al radicado 2014ER 176979 del 24 de octubre de 2014.
2. Radicado 2011EE04377 del 14 de julio de 2011.

3. Radicado 2012EE076136 del 21 de junio de 2012

4. Radicado 2010ER 13991 del 15 de marzo de 2010”

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente,
en cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

Que, de la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales
que conducen a la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a
las regulaciones establecidas sobre la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos
naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera
prevenir y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
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reparacion de los dafios causados”. Es por esto que, las autoridades ambientales estan en la
obligacion de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las
disposiciones con el fin de que esto no sea vulnerado.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, ademas, en el inciso 2 del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacién por parte del estado para “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados”.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona y el
ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcién publica deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y
la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto
a los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacién de los principios constitucionales
que gobiernan la funcioén publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...".

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES

Que la Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se
sefald en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:
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“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“ARTICULO 5: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislaciéon complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.”

Que en el articulo 6, se establecieron las causales de atenuacion de la responsabilidad en
materia ambiental, asi:

“...Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el articulo 7 de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacion de responsabilidad
en materia ambiental:

“...1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier ofro medio que
provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.
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4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté
sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

“...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

(...).

Paragrafo1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales
y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

De acuerdo con lo anterior y una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
en la Ley 1333 de 2009, especificamente en su articulo 27, es procedente entrar a decidir sobre
la responsabilidad de la sociedad CI CUPISA S.A. COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
identificada con NIT. 830.108.141-7 respecto de los cargos formulados mediante Auto 02792 del
23 de octubre del 2013.
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Para ello, se procedera, en el marco de las garantias de defensa y contradiccién consignadas en
el articulo 29 superior, a analizar el material probatorio que rodea la presente actuacion
administrativa y a determinar si amerita la imposicion de sanciones de que trata la Ley 1333 de
2009.

VI. ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Con fundamento en lo expuesto, se procedera a decidir de fondo el asunto que nos ocupa, para
lo cual se abordara el analisis de los hechos materia de investigacion de cara a los cargos
formulados, los argumentos planteados por el presunto infractor y las pruebas incorporadas en
debida forma al presente proceso sancionatorio.

Con relacion al aspecto subjetivo de la conducta investigada, de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, “En materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

El paragrafo primero del articulo 5° de la misma ley, establece que “en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.”

Respecto a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, la Corte Constitucional,
al declarar dicha norma exequible, precis6 que “Los paragrafos demandados no establecen una
‘presuncioén de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental.”

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente
de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009).

En tal sentido, deben realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333)".

1 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010. En dicha providencia sefialé siguiente: 7.9. Para esta Corporacion la creacién de la presuncion
legal resulta razonable por cuanto atiende la correspondencia entre la experiencia -circunstancias ambientales descritas- y la defensa del bien
juridico constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios internacionales ambientes que se han mencionado. Si bien la regla general
es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan como fundamento de su pretensién -onus probandi incumbi actori-,
también lo es que, con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legislador podia
liberar al Estado de la carga de la prueba - redistribucion de las cargas procesales-, sin perjuicio de que el presunto infractor pueda desvirtuar
la culpa o el dolo mediante prueba en contrario. Por lo tanto, los hechos en que se funda la presuncion general establecida atienden a
circunstancias acreditadas y a posibilidades fundadas en la experiencia que resultan razonables dado el bien juridico constitucional que se
protege -medio ambiente sano- para la preservacion de las generaciones presentes y futuras. (...) Los paragrafos demandados no establecen
una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
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En términos de la Corte Constitucional, no se pasa entonces inmediatamente a la sancién sin la
comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la Administracion Publica de los deberes establecidos
en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a través de los medios probatorios legales.

Acorde con lo anterior, el presunto infractor al ejercer su derecho de defensa tiene la posibilidad
procesal de desvirtuar la presuncion de culpa o dolo, bien sea demostrando que a pesar de que
la conducta existié desde el punto de vista objetivo, no actud con culpabilidad (aspecto subjetivo
de la responsabilidad), o acreditando que la conducta por accién u omisién fue generada por el
hecho de un tercero que no dependia contractualmente de él.

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A. identificada con el Nit 830.108.141-7 representada legalmente por
el sefior JAIRO CUBILLOS MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.536.810, por
realizar actividades de generacion de vertimientos y realizar actividades generadoras de
desechos o residuos peligrosos.

Que, de conformidad con lo anterior, se procedera a analizar la situacion factica del presunto
infractor, frente a los cargos imputados de la siguiente manera:

Lo primero a sefalar es que la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., identificada con
el Nit 830.108.141-7 ha sido debidamente notificada de los diferentes actos administrativos del
presente proceso sancionatorio, en virtud de lo anterior, la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A., a través de su representante legal suplente, la sefiora EMMA
CECILIA BARBOSA, identificada con cédula de ciudadania 52.221.691, presentaron sus
respectivos descargos dentro del proceso, y presentaron sus respectivas pruebas, dentro del
término establecido, motivo por el cual se analizara la conducencia, pertinencia y utilidad de
pruebas.

Ahora bien, teniendo en cuenta los cargos formulados, y los documentos probatorios presentados
y ordenados a través del Auto 849 del 16 de mayo de 2017, con sus anexos, por ser conducentes,
pertinentes y utiles, son los documentos a tener en cuenta en el presente caso.

Asi las cosas, con base en las pruebas practicadas por esta Autoridad y ya referenciadas, y en
los descargos presentados bajo Radicado No. 2014ER176979 del 24 de octubre de 2014,
procede a analizar los cargos imputados, asi:

desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales. La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de normas
o actos administrativos ambientales o respecto del dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma
diligente o prudente y sin el &nimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar
de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion”
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En primer lugar, la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., através de su representante
legal suplente, la sefiora EMMA CECILIA BARBOSA, manifesté ante el CARGO PRIMERO que
el mismo no procede ya qué: “(...) Con relacién al cargo primero la empresa aclara que
actualmente esta vertiendo sus aguas a la red de alcantarillado publico. Lo anterior debido a que
realiz6 obra de adecuacion que conecta los vertimientos de aguas residuales industriales a la red
de alcantarillado de Bogota. Ver anexo 1. Registro Fotogréfico (...)”

Al respecto, se resalta lo sefialado por la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-595/10
frente a la posicion que deben adoptar las Autoridades Ambientales referente a dichas
presunciones “... las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de la causal de eximente de
responsabilidad...”

Para el caso en concreto, la infraccion normativa corresponde al incumplimiento del articulo 15
de la resolucion 3957 de 2009, el cual dispone que: “Articulo 15°. Vertimientos no permitidos. Se
prohibe todo vertimiento de aguas residuales a las calles, calzadas y canales o sistemas de
alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se prohibe el vertimiento de aguas residuales de
las cuales el Usuario, teniendo la obligacion de registrar u obtener el permiso de vertimientos no
cuente con ellos”. Para lo cual, se desarrollara a través de la linea de tiempo a través las visitas
realizadas al predio, y por las denuncias entabladas ante las diferentes entidades.

En primer lugar, es preciso indicar que dentro de los documentos que reposan en el expediente,
no encuentra evidencia alguna que permita desvirtuar la conducta endilgada en virtud de la visita
técnica realizada el dia 15 de octubre del 2009.

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Ambiente conocid el desarrollo de estas actividades debido
al requerimiento efectuado con radicado N.°2009EE39373 del 08 de septiembre de 2009, y una
vez realizada la visita el dia 15 de Octubre de 2009; para lo cual, a través de concepto técnico
17574 del 21 de octubre de 2009, concluyo6 qué:

“..)

La empresa no esta haciendo los vertimientos en identificados en la visita anterior, puesto que se
suspendié el proceso de tefido, pero no realiz6 la desconexion fisica del vertimiento a la res de
alcantarillado de aguas lluvias, En la actualidad estan utilizando unicamente la barca mas pequefia para
hacer el proceso de prefijado, que se hace con agua limpia, sin aditivos ni quimicos. (...)”

Por consiguiente, esta autoridad no desconoce lo planteado por la sefiora EMMA CECILIA
BARBOSA representante legal suplente de la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A, al
manifestar que la sociedad realizé obras de adecuacion para conectar los vertimientos de aguas
residuales industriales a la red de alcantarillado de Bogot4; pero una vez analizado el expediente
SDA-08-2013-1372, y la informacién allegada mediante Radicado No. 2014ER176979 del 24 de
octubre de 2014, éste despacho pudo constatar que las mismas adecuaciones no son conexas
en un escenario de modo, tiempo y lugar al momento de la visita realizada por el equipo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, visita, la cual dio lugar a la imputacion del cargo sub examine,
toda vez que, estas adecuaciones fueron realizadas con posterioridad al acontecimiento de los
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hechos, puesto que el dia 15 de octubre de 2009, fecha en la cual los profesionales de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente realizaron
visita técnica al predio objeto de examen, se constatd en el mismo, que a la fecha continuaba la
generacién de vertimientos al sistema de alcantarillado, sin constatarse en la misma las
adecuaciones manifestadas por la representante legal de la sociedad, tal como se constato en el
Concepto Técnico 17574 del 21 de octubre de 2009, concepto aportado como prueba de oficio
por medio de Auto 849 del 16 de mayo de 2017; considerando asi este despacho, que las
acciones realizadas por la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A de generar vertimientos
al alcantarillado para aguas lluvias, dan merito a proceder ante el cargo primero imputado a través
del Auto 02792 del 23 de octubre del 2013, puesto que, en virtud de las acciones desplegadas
constituyen el cumplimiento de los elementos de imputacion establecidos en el articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, la cual dispone que “Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”, de la misma manera,
encuentra este despacho el escenario de infraccion de una disposicion ambiental, como lo es el
articulo 15 de la resolucion 3957 de 2009, por las actuaciones analizadas.

Ahora bien, ante el segundo cargo imputado que respecta sobre la infraccion al literal B) del
articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009.

“ Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las
siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante
la Secretaria Distrital de Ambiente.

(...

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.”

Para lo cual, la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., asevera qué: (...) “Con relacion
al cargo segundo que mediante respuesta con radicado 2011EE04377 de la Subdireccion del
recurso hidrico y suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente. Informa en la primera pagina
segunda vifieta “Que el usuario se encuentra exceptuado del tramite de permiso de
vertimientos debido a que se encuentra descargando sus vertimientos a la red de
alcantarillado publico (articulo 41 del decreto 3930 de 2010)”. Razén por la cual la empresa
CUPISA SA no tramité dicho permiso de vertimientos. Ver anexo 3. Respuesta de excepcion
frente al tramite de permiso de vertimientos. Adicionalmente la empresa cuenta con registro
de vertimientos numero 1297 del 06 de julio de 2011”.

Para el caso en concreto, esta Autoridad le dara la razén a la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A, para lo cual no procedera el cargo imputado, toda vez que se
evidencié que la Subdireccion del Recurso Hidrico y Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente
por medio de escrito radicado 2011EEQ4377, determind que el usuario se encuentra exceptuados
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del tramite de permiso de vertimientos debido a que se encuentra descargando sus vertimientos
a la Red de alcantarillado publico de conformidad con el articulo 41 del decreto 3930 del 2010.

Ante el tercer cargo imputado, el cual respecta la infraccion normativa a los Articulos 5y 10 Literal
a), del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.”

“..)

Articulo 5°. Clasificacién de los residuos o desechos peligrosos. Los residuos o desechos incluidos en el
Anexo | y Anexo Il del presente decreto se consideraran peligrosos a menos que no presenten ninguna de
la caracteristicas de peligrosidad descritas en el Anexo lll.

El generador podra demostrar ante la autoridad ambiental que sus residuos no presentan ninguna
caracteristica de peligrosidad, para lo cual debera efectuar la caracterizacion fisico-quimica de sus residuos
o0 desechos. Para tal efecto, el generador podra proponer a la autoridad ambiental los anélisis de
caracterizacion de peligrosidad a realizar, sobre la base del conocimiento de sus residuos y de los procesos
que los generan, sin perjuicio de lo cual, la autoridad ambiental podra exigir analisis adicionales o diferentes
a los propuestos por el generador.

La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no lo es, le confiere a este ultimo caracteristicas
de peligrosidad y debe ser manejado como residuo o desecho peligroso.

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:
a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

...y

De lo que respecta del cargo imputado, la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A.
manifestd qué:

“La empresa cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Peligroso en el que se tienen identificados,
cuantificados y con la gestion integral respectiva a través de tercero autorizado. Se presentd plan de
residuos peligrosos a la Secretaria Distrital de Ambiente mediante radicado 2012ER13991. Ver anexo 4.
Plan de gestion integral de residuos peligrosos, anexo 5. Actas de disposicion final y anexo 6.
Registros de capacitacion a personal en manejo de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos”.

Ahora bien, ante la manifestacion realizada por parte del presunto infractor de presentar el Plan
de Gestion Integral de Residuos Peligrosos solicitado, esta Autoridad precisa qué se verificd
través del sistema Forest, aplicativo de informacion de la Secretaria Distrital de Ambiente, donde
se evidencio que a fecha presente, CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit
830.108.141-7, no ha presentado el plan de residuos peligrosos a esta Entidad, y tampoco reposa
informacion frente al radicado 2012ER13991.
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Precisa ademas este despacho qué, ante los documentos aportados mediante escrito de
descargos 2014ER176979 del 24 de octubre de 2014, anexo 4. Plan de gestién integral de
residuos peligrosos, anexo 5. Actas de disposicion final y anexo 6. Registros de capacitacion a
personal en manejo de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos., si bien son actuaciones que
pudieron evitar la infraccion de la norma, éste despacho evidencia que los mismos son expedidos
con posterioridad al tiempo de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la imposicion de la
medida preventiva, y posteriormente la formulacion de los cargos imputados, toda vez que, los
documentos aportados corresponden a los afos 2013 y 2014, mientras que la visita técnica
realizada por el equipo de la Secretaria Distrital de Ambiente fue realizada el dia 15 de octubre
de 2009, fecha en la que se registra el incumplimiento normativo en materia de residuos, lo
anterior, de conformidad con el concepto técnico 17574 del 21 de octubre de 2009, el cual
concluy6 qué:

NORMATIVIDAD VIGENTE i CUMPLIMIENTO

CUMPLE CABALMENTE EN MATERIA DE RESIDUOS | NO
JUSTIFICACION

CI CUPISA S.A no ha dado cumplimiento al Decrefo 474105 y en lo referente a la cuantificacion y clasificacion
de sus residuos y a lener un Plan de Gestion Infegral de Residucs Peligrosos y tampoco han dado cumplimiento
a la Resolucion MAVDT 136207 Ariiculo 2 sobre Regisiro de Generadores.

Por ultimo, con referencia al cuarto cargo imputado, ante la presunta infraccion del Articulo 2 de
la Resolucion MAVDT 1362 del 2 de agosto del 2007.

“ARTICULO 2. Solicitud de Inscripcién en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos. Todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que desarrollen cualquier tipo
de actividad que genere residuos o desechos peligrosos, deberan solicitar inscripciéon en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, mediante comunicacion escrita dirigida a la
autoridad ambiental de  sujurisdiccion de acuerdo con el formatode carta establecido
en el Anexo No. 1 de la presente resolucion. La solicitud de inscripcion en el registro de
generadores se debe efectuar de acuerdo con las categorias y plazos establecidos en el Articulo 28° del
Decreto 4741 de 2005. Dichos plazos empezaran a contarse, a partir de lafecha de entrada en
vigencia de la presente resoluciéon. “

Para lo que, la sefiora EMMA CECILIA BARBOSA representante legal suplente de la sociedad
CUPISA COMERCIALIZADORA S.A, manifesto:

“Con relacion al cargo cuarto se le informa al ente de control que mediante radicado N. 2012EE076136 la
Secretaria Distrital de Ambiente se asigné login y password para realizacion del reporte de residuos
peligrosos. Ver anexo 7. Comunicacion de asignacion de login y password”.
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“Sin embargo, este reporte no se ha realizado ya que la empresa genera menos de 10 kilogramos al mes
de residuos peligrosos y este tramite de acuerdo a la resolucion MAVDT 1362 del 02 de agosto de 2007 lo
deben realizar aquellos generadores que producen mas de 10 kilogramos al mes. “

En virtud de lo anterior, encuentra este despacho que de conformidad con la actividad y la
cantidad de residuos y/o desechos que genera mensualmente la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A, no se encuentra en la obligacion de solicitar inscripcion en el registro
de generadores de residuos o desechos peligrosos, toda vez que se pudo evidenciar que la
sociedad genera menos de 10 kg al mes, para lo cual, de conformidad con el Paragrafo
1 del articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, este cargo no procedera.

En consecuencia, con la situacion senalada anteriormente y los estudios técnicos emitidos por la
Autoridad Ambiental correspondiente los cuales corroboran las circunstancias facticas es claro
que la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7
INCUMPLE con lo dispuesto en el articulo 15 de la resolucién 3957 de 2009 y los Articulos 5y
10 Literal a), del Decreto 4741 de 2005, lo cual, esta llamado a prosperar.

De igual forma, de acuerdo al andlisis realizado ante el caso sub examine, no estaran llamados
a prosperar los cargos segundo y cuarto, puesto que, las actividades realizadas por la sociedad
CUPISA COMERCIALIZADORA S.A, no van en contravia con lo dispuesto en el Literal b) del
Articulo 9° de la Resolucion 3957 de 2009 y el Articulo 2 de la Resolucion MAVDT 1362 del 2 de
agosto del 2007. En ese sentido, luego de realizar el analisis juridico de los descargos
presentados por la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit
830.108.141-7 se concluye que desvirtud los cargos formulados por el Auto 02792 del 23 de
octubre del 2013 de forma parcial.

Que expuesto lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo primero y paragrafo
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 encontramos que en el proceso administrativo sancionatorio
de caracter ambiental, se presume la culpa o dolo; corresponde acorde a ello al investigado,
mediante el uso de todos los medios de prueba, definir que actué de forma diligente, prudente y
acorde a la Ley para lograr desvirtuar dicha presuncion, lo que no se evidencié en la presente
investigacion dado que el investigado, no desvirtuo la presuncion existente, no demostré su actuar
diligente, prudente y acorde a la normatividad, y no desvirtio los cargos formulados; dicha
inversion de carga probatoria, obedece a que es al investigado a quien le es mas facil, probar su
actuar diligente en concordancia con la norma y asi desvirtuar la referida presuncion, la cual no
vulnera la presuncién de inocencia al permitirle al investigado desvirtuar y demostrar su actuar
acorde al proceso consagrado en la Ley 1333 de 2009, lo cual debera desarrollar dentro de las
etapas y términos procesales que la misma otorga, y corresponde a la administracion, probar la
existencia del hecho y que no existe causal de exoneracién de responsabilidad.

Que de conformidad con lo expuesto cabe resaltar lo dispuesto por la Carta politica:

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.”
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Que, en concordancia, la Corte Constitucional en Sentencia T-254 de 1.993 sefala:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econémica
que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
gjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar
y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econbmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le senala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.”

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T-536 del 23 de septiembre de 1992,
determiné:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda de que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un
derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la
salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia...”

De acuerdo a la interpretacion que hace la Corte Constitucional, todas las personas sean
naturales o juridicas, son responsables del cuidado y conservacion de los recursos naturales,
tomando conciencia que no se debe agotar o menoscabar la base en que se sustentan, evitando
el deterioro del medio ambiente, teniendo en cuenta que no solo es un derecho disfrutar del
ambiente sano consagrado en la Constitucidon Nacional, sino que también es un deber de todos
protegerlo y propender por la calidad de vida y bienestar social de las futuras generaciones para
la satisfaccion de sus propias necesidades, principio por el cual se da cumplimiento al concepto
de desarrollo sostenible, consagrado en la Ley 99 de 1993.

Que asi las cosas, la sentencia C-449 de 2015 de la Corte Constitucional sefiala de forma clara
que quien desarrolle una actividad econémica, debe someter la misma al cumplimiento estricto
de la normatividad ambiental, de forma previa a su ejecucion y siempre respetando los limites o
parametros establecidos por la normatividad, en proteccién al medio ambiente, la salud humana
y los recursos naturales, lo que como se menciond no fue desarrollado por el investigado; por
ende la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7, con
desconocimiento de la normatividad vigente, la cual tenia el deber de conocer para la ejecucion
de su actividad, y omitiendo el deber de dar cumplimiento en lo establecido en el articulo 15 de
la resoluciéon 3957 de 2009 y los Articulos 5 y 10 Literal a), del Decreto 4741 de 2005, define
entonces su actuar a titulo de dolo.
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En conclusién, es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior, en
ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones legalmente
establecidas y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y
legales dentro del marco del estado de derecho y el desarrollo sostenible.

VIl. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
e GRADO DE AFECTACION Y EVALUACION DEL RIESGO

Que la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, en
su articulo 7 establece como se determina el grado de afectacion ambiental, teniendo en cuenta
atributos, criterios y valoraciones preestablecidos y descritos dentro del mismo articulo.

Que, de conformidad con lo anterior, el Informe Técnico No. 07537 del 30 de Noviembre de 2022,
indica que una vez revisado, valorado y ponderado el riesgo de afectacién de acuerdo a la tabla
de clasificacién de importancia de la afectacién, contenida en el articulo 7 de la Resolucién 2086
de 2010 MVADT,; en donde las infracciones se evaluan bajo el riesgo de afectacion se toma como
irrelevante.

e CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area de acuerdo a su importancia
ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Para el presente caso, como circunstancia agravante parte de obtener provecho econémico para
si o para un tercero, el cual se valora con un 0.2 en los items de agravacion.

Del mismo modo, como agravantes se tiene, que estamos ante infracciones que involucran
residuos peligrosos y que con la misma conducta infringe varias actividades como son los
articulos 5 y 8 del Decreto 357 de 1997, y el articulo 2, titulo Il de la resolucion 541 de 1994, y
sera valorada en la importancia de la afectacion.

Al respecto el numeral 3 del articulo 6 y numerales 5, 8 y 12 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009,
establecen:

“ARTICULO 60. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

(..

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”
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ARTICULO 7°. Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias
agravantes en materia ambiental las siguientes:

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

(...

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero. (...)”
VIIl. SANCION A IMPONER

Que son sujetos de la imposicion de medidas sancionatorias, a quienes se les encuentre
demostrado que por accion u omision lesionen las disposiciones ambientales, dando lugar a las
sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20009.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 40.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el artlculo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(..)

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, establecio los criterios para la imposicion de las sanciones
del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en su articulo 2.2.10.1.1.3 establece:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivaciéon del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconoémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que
se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio
ambiental, el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.”

Que con fundamento en lo dispuesto anteriormente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Decreto 3678
de 4 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” y en
su articulo 2.2.10.1.1.1., dispuso:
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“ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto sefialar los
criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades ambientales para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.”

Que una vez desarrollados y evaluados los criterios de Riesgo de Afectacion, circunstancias
agravantes y atenuantes, y capacidad socio econdémica del Infractor, se determina como
SANCION: IMPONER MULTA, de conformidad con lo establecido en el Informe Técnico No.
07537 del 30 de Noviembre de 2022.

IX. TASACION DE LA MULTA

Que una vez agotado el tramite procesal dispuesto en la Ley 1333 de 2009, y advertida la
procedencia de sancidon para la infraccion en que incurri6 la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7 por realizar conductas
contrarias a la normatividad ambiental, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la
resolucion 3957 de 2009 y articulos 5 y 10 Literal a, del Decreto 4741 del 30 de diciembre de
2005, en concordancia con la Resolucién 2086 de 2010 del MAVDT, las cuales hacen parte
integral de la presente decision, y que desarrollaron los criterios para la imposicién de la sancion
consistente en MULTA, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 3678 de
2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Que, respecto a las multas, el articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015,
establece:

“...) Articulo 2.2.10.1.2.1.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)”

Que de conformidad con la metodologia para la tasacién de multas prevista en el articulo 4° de
la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 el cual preveé:

“(...) Articulo 4.- Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacion de la siguiente
modelacién matemaética:

Multa = B + [(a *i)*(1+A)+Ca]*Cs
(...)"
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Que asi las cosas, la Direccion de Control Ambiental, por medio del Informe Técnico No. 07537
del 30 de Noviembre de 2022, dio aplicacion a la modelacion matematica prevista en el articulo
4 de la Resolucién 2086 de 2010 del MAVDT, de cara a los criterios para la imposicién de la
sancion de MULTA y la orden de ejecutar acciones que restauren el impacto causado, respecto
de la infraccién investigada en contra de la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S.A,,
identificada con el Nit 830.108.141-7, asi:

Informe técnico 07537 del 30 de Noviembre de 2022

“(.)
5. CALCULO DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y habiendo adelantado la metodologia para la tasacion de multa, se da evaluacion
a la siguiente modelacion matematica:

Multa =B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] »Cs
Tabla 9. Resumen de las variables calculo de la multa

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 2.6483

Grado de afectacion ambiental y/o riesgo (i) |$ 369.505.000
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)|0.30

Costos Asociados (Ca) 0
Capacidad Socioeconémica (Cs) 0.5

Multa = $0 + [(2.6483 * $ 369.505.000) % (1+0.30) + 0] * 0.5
Multa _ $ 636.064.059. Seiscientos treinta y seis millones sesenta y cuatro mil cincuenta y nueve

pesos moneda corriente.
En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

‘A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV),
deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT.
En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT vigente.”

Valor UVT 2022: 38.004 (Articulo 1 de la Resolucién 000140 del 25 de noviembre de 2021)

LOVT Multay,r= Multa * ¢ o0 00

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

1 UVT Multa, = $ 636.064.059
wlttyy=$ ¥ $38.004

Multa ;= 16737 UVT
6. RECOMENDACIONES

e Imponer a la sociedad CUPISA COMERCIALIZADORA S A, una sancién pecuniaria por un valor
de seiscientos treinta y seis millones sesenta y cuatro mil cincuenta y nueve pesos ($ 636.064.059),
equivalentes a 16737 UVT, de acuerdo con la aplicaciéon del modelo matematico de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010, por las infracciones sefialadas en el Auto 02792 del 23 de octubre del 2013.

e Serecomienda al grupo juridico se analicen las observaciones de caracter técnico establecidas en
el presente informe para adoptar la decisién que corresponda dentro del proceso sancionatorio.

X. CONSIDERACIONES FINALES

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales; razon por la cual en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo se ordenara la expedicion de los oficios correspondientes para tal efecto.

Que, por otra parte, una vez en firme el presente Acto Administrativo, la Secretaria debera
efectuar el reporte respectivo al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la
Ley 1333 de 2009.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 289 del 2021, las
entidades que expidan titulos ejecutivos. diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales
y parafiscales, como es el caso de los actos administrativos que imponen una sancién consistente
en multa, al amparo de la ley 1333 de 2009, deberan precisar dentro de los mismos la tasa de
interés aplicable en cada caso, con base en la norma vigente al momento de la causacion de la
obligacion no tributaria.

Asi mismo la precitada norma, determind que, en el caso de los actos administrativos
mencionados previamente al no contar con norma especial, en materia de intereses moratorios,
seguiran la regla general del articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del doce
por ciento (12%) anual.

Asi las cosas, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se indicara que el no pago
de la multa en los plazos que se fijen dara lugar a la causacion de los intereses moratorios antes
mencionados.

XI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformdé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcidon de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022, en la que
se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - Declarar responsable a titulo de dolo a la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7, representada legalmente por
el sefior JAIRO CUBILLOS MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.536.810
respecto de los cargos primero y tercero formulados mediante Auto 02792 del 23 de octubre de
2013, quien incumplié la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: - |Imponer como Sancién a la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7 respecto de los cargos primero
y tercero formulados mediante Auto 02792 del 23 de octubre de 2013, MULTA por un valor de
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA Y
NUEVE PESOS ($ 636.064.059), EQUIVALENTES A 16737 UVT, acorde a lo sefialado en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) das habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para
tal fin deberan acercarse al punto de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota D.C., ubicado en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto administrativo, con el
objeto de reclamar recibo con el cédigo de barras para ser consignado en el banco de Occidente.
Una vez efectuado el pago se debera entregar copia de pago a esta Secretaria, con destino al
expediente SDA-08-2013-1372.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Si la citada obligada al pago de la multa no diera cumplimiento a lo
ordenado, dicha multa presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del
procedimiento de jurisdiccidn coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO TERCERO. - El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo
dara lugar a la acusacion de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de 1923

PARAGRAFO CUARTO. — Declarar el Informe Técnico No. 07537 del 30 de Noviembre de 2022,
como parte integral del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
CUPISA COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7 representada
legalmente por el sefior JAIRO CUBILLOS MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No.
10.536.810, o por quien haga sus veces, en la Carrera 92 # 64 C -91 Barrio los Alamos en la
localidad de Engativa de esta ciudad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de
la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al sancionado de
copia simple del Informe Técnico No. 07537 del 30 de Noviembre de 2022, el cual unicamente
liquida y motiva la Imposicién de la Sancién de Multa, en cumplimiento del articulo 3 del Decreto
3678 de 2010 y el Decreto 1076 de 2015 y hace parte integral de la presente decision.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO SEXTO. -. Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. — Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2013-1372, perteneciente a la sociedad CUPISA
COMERCIALIZADORA S.A., identificada con el Nit 830.108.141-7 representada legalmente por
el sefior JAIRO CUBILLOS MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.536.810,
agotados todos los términos y tramites de las presente diligencias administrativas de caracter
sancionatorio ambiental, en virtud de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. —. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de diciembre del aiio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

ADOLFO LEON IBANEZ ELAM CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/12/2022
Reviso:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/12/2022
Aprobo:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/12/2022
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